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DI Diia. Ping Palomine Martin. Responsable Unidad de Produccion de Planificacion v Gestion
Medioambiental de Gesplan, S A
A D. Gorgonio Djas Reyes, Coordinador del Servicio de Biodiversidad

Feeha: 29 (e noviembre de 200]
Texio:

Adjunto le remito Informe juridico relativo a lag consecuencias juridico administrativas v
penales de la ejecucion del proyecto denominado “Nuevo Puerto de Granadillg» en la isla de
Tenerile,

Sin otro particular, le saluda atentamente,

Responsable Unidad de Produccion

kil 73 '.c.frgi.m:mﬂ.c.
Fdo. Pino Paloming Martfi™ 2 207m 1esias
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INFORME FURIDICO RELATIVO A LAS CONSECUENCIAS JURIDICO
ADMINISTRATIVAS Vv PENALES DE LA EJECUCION DEL PROYECTO
DENOMINADO "NUEVO PUERTO DE GRANADILLA" EN LA ISLA DE

TENERIFE.-

Visto el informe técnica relativo a la afeccién del proyecto arriba epigrafiado
sobre especies, hdbitats ¥ Espacios Naturales Protegidos, cimpleme informarle lo

siguiente,

PRIMERO. En aplicacion del articulo 302 de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de
Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, la Comunidad
Auténoma de Canarias aprobo el Catilogo de Especies Amenazadas de Canarias por
Decreto 151/2001, de 26 de julio. En este sentido, se incluyen en el mismo (ver tabla)
las distintas calegorias segilin el grado de amenazada, entre ellas las siguientes que se
eheuentran definidas por la propia Ley 4/1989, de 27 de Arzo, en su articulo 29 y
siguientes ¥ que han sido descritas para el ambito de afeccion del presente proyecto,

- En peligro de Extincién (E): Especies cuya supervivencia es poco probable si los
factores causales de sy actual situacion siguen actuando,

- Sensibles a la alteracion de su habitat (S): Especies cuyo hdbitat caracteristico,
esld  particularmente amenazado, en grave regresion, fraccionado o muy
limitado.

= Vulnerables (V): Especies que corren el riesgo de pasar a lag categorias de “ ep
peligro de extincion” o “sensibles a la alteracién de sy hébitat” en un futuro
mmediato si los factores adversos que actiian sobre ellos na son corregidos,
Interés Especial (I): Se incly Yen especies que, sin estar contempladas en ninguna
de las anteriores, sean merecedoras de una atencion particular en funcidén de su
valor cientifico, ecolégico, cultural, o por su singularidad,

SEGUNDO, La Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de Jog Espacios
Naturales y de Ia Flora v Fauna Silvestres, su articulo 27.a) establece COMmo Criterio en el
que se basara la actuacion de las Administraciones Publicas en favor de la preservacisn
de la diversidad genérica del patrimonio natural, el de dar preferencia a |ag medidas de
conservacion y preservacion del habitat natural de cada especie, quedando en ef articulo

26.4 de la misma Ley recogidas las prohibiciones previstas en relacion con las especies

amenazadas,



TERCERO. Que en relacion cop las previsiones contempiadas en el articulo 26.4 de Iz

Ley 1989, de 27 de marzo, el Decreto 15172001, de 25 de julio en sy articulo 4
dispone que Ja inclusion en g CEAC de una especie, subespecie o poblacién conllevarg

las prohibiciones genericas sipuientes:

b) Tratindose de animales, incluidas sus larvas o crias. o huevos, la de cualquier
actuacion no autorizada hecha cop ¢l propésito de darles muerte, capturarlos,
perseguirlos o molestarlos, asj como la destrucciay de sus nidos, vivares ¥ dreas

de reproduceion, invernada o reposo.

CUARTO, Que la Propia Ley /1989, de 27 de marzo, y en consecuencia el Decreto
15142001, de 26 de Julio, prevén Ja posibilidad de dejar sin efecto dichas prohubiciones,
a las actividades que de conformidad con lo dispuesto en e Decreto, resuiten
prohibidas, pudiendo ser autorizadas exccpcimmfmcntcﬁ siempre que no exista ninguna
Ora solucion satisfactoria ¥ que ello no Suponga perjudicar ¢l mantenimiento, en up
estado de conservacion favorable, de lag Poblaciones de |4 especie de que se trate en su
drea de distribucion natural, Ahora bien, deben de concurrir igualmente algunas de lag
clreunstancias siguientes:

1) Que en caso de aplicarse tajes prohibiciones se derivaran efectos petjudiciales para [q
salud v seguridad de las personas.

b) Cuando de sy aplicacion se derivaran efectos perjudiciales p

¢) Para prevenir Petjuicios importantes 4 los cultivos, el ganado, los bosques, Ja caza, la
besca y la calidad de Jas aguas,

d) Cuando S5ed necesarip Por razon de :'_nvesligachjn, educacian, repoblacion o
reintroduccion, o cuando se precise Para la cria en cautividad

) Para prevenir accidentes en relacion con g seguridad aéreq.

[) Para permitir en condiciones estrictamente controladas ¥ medianie métados selectivos
Y tradicionales, |a Caplura, retencién o cualquier ofra explotacion  prudente de
determinadas ©Species cinegéticas ep Pequenas cantidades Y con las limitaciones
Precisas para garantizar la COnservacion de las especies.



GUINTQ, gy diticulo 5 e Decreto 15172001, de 26 de i, ¢stablece fque lag
mnfracciones administrativag Que se cometan ep relacién con Jag eSpecies, subespecies ¥
poblaciones ncluidas en g Catdlogo de Especies Amenazadas de Canarias, les serg de
aplicacidn e] régimen sancionador previstg en el Titulo V] de Jy Ley 4/1989, de 27 de
marzo, de Conservagion de los Espacios Naturales y de la Flora ¥ Fauna Silvestres, Fp
CSte sentido, e articulo 38 de esta mismg Ley considers “omo  infracciones

administrativgg *ILre otras las siguienteg:

= La alteracion de las condiciones de yp Espacio Naturaf Protegido o (e los
Productios Propios de ¢ mediante Ocupacion, foturacion, corta, arranque u ptrag
acciones,

- La emision de ruidos que perturben [a tranquilidad de Jas especie
aturales,

- La desn-uccidn. muerte, deterioro, recoleccidn, comercio, captyrg ¥ exposicion

Comercio o naturalizacién po autorizada ( fecordemos  que  [gq

aulotizaciones ge encuentran condicionadas segun lag disposiciones enumeradag
en parrafo anterior) de ¢species de animales 0 plantas catalogadas "en peligro de
extineion", "sensibles a Jq alteracién de su habitat", "Vulnerables” o "de interés
especial", asi comg |y de sus Propagulos o restos,

= La destruccion del habitat de tspecies "ep peligro de extincign" 0 "sensibles g |a
alteracion de su hibitat", "vulnerables" o "de interés especial”, en particular de
lugar de teproduccidn, invernada, Ieposo, campo o alimentacion, ¥ las zonas de
Especial proteceign para la flora y faypg silvestres,

S €n espacios

Para gl

SEXTO. Por oira parte, hay que sefjalay que este proyecto se plantea dentro de un Lugar
de Importanc;: Cmnunitarfﬂ, Concretamente ge trata de] LIC marine cuyo Codiga es
LIC ES70201 16 “Sebadales de) §yr de Tenerife”, delimitadg para la protecciéy de log
sebadales de area. Propuesie Para su inclusion ep J, Red Natura 2000 por el Gobiemng
de Canarjas' Amparo de la Direci va 92/43/CEE, de| Consejo, de 21 de mayg
(DIRECTIVA HABITA T), relativa g |, COnservacion de log habitats naturgles y de la
fauna y flory ;) vestres; cuyg transposicion aj ﬂrdenamicnmjur:dim espanol se produce
- por el Real Degreo 1997/1995 ge 7 de diciembre por el que se establecen medidag para

naturales v de |4 fauna y flors silvestre, Mmedificado por e Real Degpeto | 193
12 de junjo. Debiendo POr lanto, y asi Jo ha manifestado tantg o) Tribunal de Justjeiy de

las Comunidades Europeas comg |4 propia Comisicn Europe

—._—~_._—\_._—\__—~—~—._\_\_
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¢ peligro de los objetivos de fa Directiva®, debiendo recordarse que el V Programa
Comuinitario de politica y actuacién en materia de medio ambiente y desarrollo
sostenible {DLO.C.E. N® C 138, de 17 de mayo de 1993), y mas recientemente el VI
Programa Comunitario, tienen como uno de sus objetivos la preservacion de la
diversidad bioldgica, estableciendo como una de sus metas a conseguir el freno en el
deterioro de los ecosistemas y hdbitats necesarios para mantener la diversidad de las

especies, asi como dentro de cada especie.

En este sentido, régimen juridico de proteccion establecido en el Real Decreto
19971995, de 7 de diciembre, v en espectal su articulo 6, relativo a las medidas de
conservacion en su apartado tercero, obliga a las Comunidades Auténomas a que sélo
manifestardn su conformidad con planes o provectos que afecten a estos lugares, tras
haberse asegurado de que no se causard perjuicio a la integridad del lugar en cuestion,
Tanto el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, como la Comisién afirman
la aplicacion de las previsiones de la conocida como Directiva Habitats, no sélo a LICs
propuestos (caso de los Sebadales del Sur de Tenerife), sino a zonas que sean
susceptibles de ser mcluidas en la Red Natura 2000.

Carncteristicas del LIC,
| cadigo. [T iNopbre | Supest (ha) | % detia | bt o MU
|E5w'2c:-| 16 | Sebadales del Sur de Tenerife | 2342 has o [ﬁzgﬁ;im:ﬁﬁ;‘;mmm i

Asimismo, los hibitats de praderas marinas constituyen una zona importante para el
descanso y alimentacion de las tortugas marinas, como es el caso de Ja tortuga boba
{(Caretta caretta), especie prioritaria para la Unidn europea y que se encuentra recogida
en el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas en la categoria “de interés especial”
aprobado por Real Decreto 439/1990, de 30 de marzo, asi como sus modificaciones
posteriores por Ordenes Ministeriales de 29 de agosto de 1996, 9 de julio de 1998, 9 de
junio de 1999 v 10 de marzo de 2000, asi como en el Catdlogo de Especies Amenazadas
de Canarias en la categoria de “en peligro de extincién”, a los efectos de lo previsto en
el articulo 12 del Real Decreto 1997/1993, de 7 de diciembre, en relacion con el Titulo

[V de la Ley 4/1989, de 27 de marzo,

*¥er Informe Comision Europen publicado en ¢l Diario Oficial de las Comunidades Europeas el 7 de
diciernine de 1999 sobre el Estado Actual de in Aplicacion del Derecho Comunitario en Matera de

Medie Aabdente.



SEPTIMO, En relacion con el dpartado anterior, y [imitrofe al ambito de desarrollo de]
Preyecto, se encuentra of A (Ara de Importancia para las Aves) n® 372 E Médano, el
cual ha sidg Propuesto para su declaracign como ZEPA y por tuntg e aplicacion de ]y
Ditectiva Aves anteriormente mencionada, |a justificacion para su declaracidn se
Motva en e constituye un hibitar de ¢species amenazadas, Eg por tanto de aplicacion
las referenciag hechas en e apartado sexto, en lo relativo a |ay afirmaciones expresadas
lanto por la Comisian Europea a 1ravés de sus Dictdmenes, como del propio Tribunal de
Justicia de ag Comunidades Europeas.

OCTAVO, En relacion con los apartadog anteriores, por lo que se refiere a las especies,
¥ tal y como ge Tecoge por los informes técnicos, el Proyecto de "Nuevo Puerto de
Granadilla™ afecta g Jas siguientes, y que se encuentran en el 4mbito de LIC ES7020116
¥ en el resto de I zona de afeccion del proyecto. De cada especie se indica Jasg
categorias de proteccion segun la legislacion nacional o europes ¥ ¢l posible nivel de
afeceidn, CINEA: C:-n:ilugu Nacional de Especies Amenazadas, Real Decreto 439/1990,
de 30 de marzo; CEAC: Catdlogo de Especies Amenazadas de Canarias, aprobado por
Decreto 15172001, de 26 de Julio; HABIT AT: Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de 2]

de mayo, conocida como Directiva Hibitat: Aves: Directiva 79/409/CEE, del Consejo,
de 2 de abri] relativa a Ja conservacion de las aves silvestres; BERNA Convenio de
Bemna de 19 de sepliembre de 1979, relativo a Ia conservacion de la vida silvestre y del

medio natural en Europa; FLORA Orden de 20 de febrero de 1991, sobre Proteccién de

Especies de Florg Vascular Silvestre de la Comunidad Autonoma de Canarias:

Categorfas utilizadas CNEA Y CEAC: E= En peligro de extineion; V= vulnerable; [ E.=
De interés especial; S= sensible a Ia alteracién del habitar,
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NOVEND (Jue taj Y como se desprende de los informes tecnicos af Proyecto de "Nuevg
Plerto de Granadil]g " atectars Negativamente, tant por I interrupeion de la dindmjca
sedimentarig litoral, come Por Ia suspension de finos y Posterior colmatacion de rasas
Mtermareg]eg del litoral de los Espacias Naturales Protegidos (e Monumento Natura|
de Montagig Pelady (I-18) y Reserva Naturaj Especial g Montaiig Roja (T-6), ambos
chiidog en la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos. ¥ Cuyo régimen Juridico
de Proteceion gp recoge en ¢ Decreto Legisiative 172000, de g de mayo, por el que se
Aprieba ef Teyyq Refundidp de las Leyes de Ordenacioy del 'J"urri[uric.- de Canariag ¥ de
spaciog Naturales g Canarias, teniendo |g Consideracion de Areas de Sensibilidad

Ecoldpica segun lag Previsiones dej articulo 245 de| Texto Refundido,

Ecologico, define Jag ASE comp aquellas que Por sus vajores Naturales, culturales o
paisajisticos jmrins:.:cus, O Por la fragilidad de los equilibrios ccologicos EXistentes ¢
que de ¢llag dependan, gop sensibles g )y accién de factores de deterioro o susceptibles
de sufriy Tuptura en gy equilibrio o armonia de conjunto,

DECIMO, g Mticulo 26 de 1y Loy 1171990, de 13 de julio, de Prevencisn de) Impacto

DECMOPRm{ERD, Elarticulo 3 de] Toyyq Refundido fija epere Ottos criterios parg |4

a)La Breservacion de |5 biodiversidag ¥ la defensg 4 la integridag de log ammbientes
Raturales gue Perviven e Jag Islas, evitande SUmerma, afterac; n o Contaminacign.
b) El desarrollg racional y equilibrade de las actividades ep el lerritorio, que, en todo
“A50,  marantice SU - diversidag v complemenrariedad Y asegure gf Optime
Aprovechamieny, del suelg en Cuanto recursp hatural singylar,

¢) La AMmonizacién de los equerimientos gay desarrol]o social y SCondmico cop 4
Preservacion ¥ la mejorg del medio ambiente urbang, rural v Natira), asegurandg g
todos 1y digna calidad de vida,

¢) La pestion de |pg TCCUTSOS naturales de maners Crderiada DU preservar |y
diversidad biolégica, de modo gue Produzcan Jog MaYOEae . oo s o



seneraciones dctuales, sin merma de su potencialidad para satisfacer las necesidades

¥ aspiraciones de las generaciones futuras.
1) La conservacion, restauracion y mejora ecolégica en los fuibitats naturales,
1) La conservacion, Festauracion y mejora del paisaje

Di'ZC‘I.MDSEGUNDD. Entre los fines de la actuacion publica con relacion al territorio,
previstos en el articulo 5 del Texto Refundido, se recogen:

a} Conservar y, en su caso, preservar los espacios, recursos y elementos naturales,
ast como las riquezas con relevancia ecoldgica, para impedir la alteracion o
degradacion de sus valores naturales y paisajisticos.

¢) Asegurar la racional utilizacion del litoral, armonizando su conservacion con |os
restantes usos, especialmente con los de 0¢io, residencia y turismo.,

DECIMD'I'EI{UEI{D. Dada la afeccion a Espacios Naturales Protegidos y especies
catalogadas segin se desprenden de los informes técnicos, hemos de significar que el
articulo 6 del Decreto 15172001, de 26 de julio establece que en los supuestos en que las
infracciones pudieran ser constitutivas de delito o falta, Ia Administracién pasard el
tanto de culpa al drgane Jurisdiccional competente ¥ se abstendrd de proseguir el
procedimiento sancionador mientras 1 autoridad judicial no se haya pronunciado. La
sancion de la autoridad judicial excluirg la imposicién de multa administrativa. De no
haberse estimado la existencia de delito o falta, la Administracién podra continuar el
expediente sancionador, con base, en su caso, en los hechos que la Jurisdiceion
competente hava considerado probados.

DECIMOCUARTO. Vista la catalogacién de especies descrita en los apartados
anteriores, asi como los Espacios Naturales Protegidos que se ven afectados, hemos de
informar de la posible aplicacion no solo de las sanciones administrativas previstag
previstas en la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacidn de Jos Espacios Naturales
¥ de la Flora v Fauna Silvestre, sino consecuentemente con estas, de las previsiones
contempladas en el Codigo Penal. especialmnente en los articulos 325 ¥ siguientes del
mismo, aprobado por Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre. concreamente con
respecto a la flora y fauna, los articulos 332 Y 334 que castigan con pena de prision de
seis meses a dos afios o multa de ocho a veinticuatro meses, a quien corte, tale, queme,
arranque, recolecte o efectie trafico ilegal de alguna especie o subespecie de flora
amenazada o de sus propagulos, o destruya o altere gravemente su habitat. En el caso de
la fauna silvestre se recoge la misma pena para el que cace o pesque especies
amenazadas, realice actividades que impidan o dificulten su reproduccion o migracion
(caso por ejemplo de afectar a lugares de cria y repeso), contraviniende las Jeyes o



