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ANTEPROYECTC DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 11/1987, DE 2 DE
DICIEMBRE, DE REGULACION DEL SECTOR ELECTRICO CRNARIC.

EXPOSICICN OE MOTIVOS

L3 Ley 11/1%887, de 2 de diciemore, de regulacidon del oSzcto
cléctrico canaric, atribuye a la Aeministracion Autonomica COmMpeLen-
cizs en cuanto al otorgamiento de auftgrizsciones para la CONSE
cidn, modificacién y eampliscion de instalaciones de generacioil,
rransporte y distribucicon de anergia eléctrica.

= -

Resulta innegable que tales instalacignes de generacidn, Lrans-
porte y distribucidn inciden sohre =1 territoric en el cual se ubi-
can, motive por el cual no puede desconocerse la necesaria interven-
cidn de otras Administracicnes Publicas gue &Jjercen Sus competencias
sapbre diche espaclio fislco.

La experiencia ha permitidoc concluir gque la concurrencia o
distintos titulos competenciales -sn este suUpuasto coexisten los ti-
tulos .secteriales ordenacidérn del Territorio; urbanismo y energia-
cornlleva, igualmente, una plurailidad de legislaciones sectoriales a
observar, lo gue motiva la preceptiva cbtencicon de. una pluralidad de
aurarizaficnes, tras locs oportuncs procedimientos administrativos,
hasta la definitiva edjecucion de los proyectos de ipnstalacicnes de
generacisn, transporte ¥ distribucién de energls electrica, Fal el
por gravoso Se diiaca en el tismpo dificultando geranbizar-el sumi=
~istro eléctrico en condiciones de calidad Yy seguridad.

A fin de articular la planificacidn ¥y ejecucién de las instala-
cisnes energéticas con los planes de ordenaclon cerritorial y ucha-
mistica, es precisc adoptar medidas legislativas concretas gue coaEds
yuven & dar una definitiva solucién a2l problema. Con la modificac 10
de la Ley 1171997, de 2 de diciembre, de regulacidn del Sector SELec-
rrico Canaric se precende dar celeridad a la ejecucion de log re fe=
ridos proyectos de generacion, tUransporie ¥ dizstribucion esw=ble-
ciendo un procedimiente de cooperaclon interadminlistrativa pal
obras de interés general, de forma similar a2l contemplado para
promovidos por Administraclones Piblicas en el articulo 167 del De

Legislative 1/2000, de B He maye; por el 5 ]
tc Refundide de las Leves de Qrdemacion del Territorid de Ca na-
rias v de Espacios Naturales de Canarias.

Articulo tnieco.- Se modifica la Ley ll/1237, d& '« Ue W L & I
de regulacidon del SecCtol pléctrico Canarie, en el s5entidoc 4e nc 0l
porar un nueEvo srticulo 6 bhis con el slgulente Lenol Litersl:



*Articuleo B bisz.- Procedimiente excepcional para obras de interes
genaral para el suministro de snergia eléctrica.

1.0 Euands FAZONES juE:ifizadas de urgencis O excepoliopal anteres

para 21 s=uministro de energlia elactrica aconsetien &l estaplecimisnco

de ilnstalaciones de -Encrau_én con potencia inferior a 80 MW,
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Cransporte - disteibucion 1g "Conscjeri =
energia podra declarar el interes gensral de Llas obras necesarizas
para la ejecucion de dichas instataciones.

2. Los proyectos de censcrucclion, meodificacidon v ampliacion de las
instalaciones a gue se refiere el apartado-anterior no sStarasn ]
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tos a licencia urbkanistica o de actividades clasi
tae, seran remitidos por =l Srgano competente para SuU Sutorizacl
Avuntamiento correspondiente para gue en el plazo de un mes inio
sobre la conformidad o disconformidad de tales provectos con £l pl
neamiente territorial o urbanistico en vigor, transcurrido el cua
5& gntendera evacuadg el tramite yvocontinuarsd el procedimiento. .
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J. En caso de disconformidad con &1 planeamiento o &n ausencia dde
&3te, se elevara el proyecto al Gebierno de Capnarias, el cunal deci-
difa siproceddsc o g su EjacUckon ¥, e el priier fass, Srelissla
los términos de la ejecucion y ordenara la iniciacidon del procedi-
miento de modificacion ¢ rewvision del planeamiento territorial o uzx-
banistico.

4. La conformidad de las BRdministraciones Plblicas consultadas o, =n
gu defecto, el acuerdo favorapble del Goblerno de Canarias al gue Se
refiere el apartade anterior legitimaran por si mismos la ejescucicn
de los actos de construccion, edificacién y uso del suelo incluidos

efl - los correspondientes proyeobos de instalaciones de "gelieraCiory,
transporte y distribucion.”

EL CGHEEJEEQ DE IHDUETRIA
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Gobisrns Comsejesia de Industria, e

AMEXD A i
MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL ANTEPROYECTC DE LEY DE MCDIFICACION DE LA

LEY 11/1%97, DE 2 DE DICIEMBRE, DE REGULACION DEL SECTOR ELECTRICO

CAMARTIO.

1.-Tdentificacicn de la situacion juridica v de hecho.

La enecgia -y en especial- la electricidad contribuven de un
modo decisive al desarreollo de wna economia moderna y competitiva vy,
por lo tanto, al desarzolle de la sociedad. Y asi, como =en =l Predm—
bulo de la Ley Terkitorizl "11/97, de Z de diciembre, de regulacién
del Sector Eléctrico Canaric el legislador declard: "2l desarreollo
de una sociedad meoderna ha venlido solidariamente unideo a2 la del sec-
tor eléctrice..”, ajiadiendo también gue “de hecho, el avance tecnolo-
gico moderno estd totalmente condicicnade por la dispenibilidad v
uso de la energia eléctrica..”. Estas ideas siguen estando vigentes s
motivan la ahora pretendida regulacian lsagal.

Pues bisn, dicho lo anterior &35 1nnegables gue las instalacicnas
da ganaracidn, transporte y distribucion de electricidad incidern so-
br_&e Bl territoric en &l cual s ubican motivo por el ‘cual ‘nn pusde
descanocerse la necesaria intervencion de otras Administracione= P~
blicas gue ejercen sus competencias sobrs diche espacio fisice.

La experiencia ha permitido concluir gqua la concurrenciza e
distintes titulos competencialses -en Bste supuesto coexisten leo=s ti-
tules sectoriales ordenacidén del territorio, urbanisme y energizs- v,
per ende, de la existencia ds distintas Administraciones interesadas
dilata en el tiempo la esjecucidén de los citados provectes mis alla
de lo razcpable y puede constituir un obsticulo cierto al des:ir—ollo
energético en Canarias. En eafecto la pluralidad de tituleos comraten—
ciales conlleva, igualmente, una pluralidad de legislaciones == cto-
riales a observer lo cual moTtiva la precepriva obtencidn de uypa »nlu-—
ralldad ds autoriZaciaones, tras los  oporrzuncs procadinientos
administratives, hasta la definitiva sejecucion de los provectas d=
instalaciones de generacidn, transporte v distribucion de ene rgia
elécrtrica lao cual por gravosop =e dilata sn el tiampo dificult and
garantizar el suministro elsctrico en condiciones de calidad v s=gqu-
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ridad.

Mas alla de ls deseabls v LDieceS8drla cogrdinscion v rsocpora—isan
antra las Admninistraciones Publicas Cansrias. a fin de articulars La
planificacicon. y elszcucion de instalaciones energéticas con loy —la-
nes de ordenacion tecritorial y urbanlistica, 2= pracisa adaptic e -
didas legislativas concratas gue coadyuven a dar una definmitira se-
iucisn a3l oroblema. Con la meodificacion legislative orooyas e
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nretende dar cesleridad a la gpecucLon-de Los melerlidos provecio=s de
5 . = = Eat - g ——— o — - -
g:.;:?'.EL‘-En":J.ffl?u ‘::_'E'.ﬂs?'::'r:& v S i Pamrary GosSrTanas COTG:- 58 T T =
Artrins A&l 0 Trd Hiak E.:H"‘_Et]_t.-u.l':i:}ﬂa]- S0bre lLa Cusstlon v respeEcaEndo
i e Y I = o = LRt {9 S B
ascrupulosamente las competencias de otras Administracionas Pablicas
aztablecisnds para =llo un procedimientco de cooperacidn interadmi-
nistrativa

Dar otra parts, 2sta madida normativa no resulte novedosz en la
lagizlacidén sstatal; muy &1 contraric, 21l BEstado £n la Ley 13/03, de
23 de mave, de modificacion de la Ley de Contratos de las Adminis-
sracionaes Publicas en su Disposicion Adicional 12° sobre infrae:
rrycturas de transporte de esnergia eléctrica, la cual remite 3

4

-

oy

ver a laz Disposiclones rdicicnales 2% y 32 del mismo texte legal
manifipsta una voluntad inseguiveoca en dos sentidos: (i) primero, en
]

seimilar las infraestructuras energeticas a las obras publicas da
interas general y (ii) segunde, en relacién con' la incidencia de la
planificacidén energética sohra la ordenacidén del territerio y urba-—
S posibilita que la mera calificacién da una actuacidén de in-
freeztructiira del secter enargético como obra publica de interés ge-
neral lleve consige la ejecucdion del proyscto aungus. =l misme no
asté contemplada por la planificacion urbanistica: no siendeo preciso

tampoco 2l otorgamiento da licsncia urbanistica.

. . ¥ con anterioridad previsiones andlogas respecto de proysctos
de obras se encontraban contampladas en los arts. 244 y 180 de los
textos rafundidos scbre sueloc ¥ ordenacion urbana de los afics 1332 v

1976 respectivamente e&n los gus 3€ establecia  un procedimiento de

cooparacién interadministrativa.

Tampoce ha sido ajsne =2 e=tos procedimisntos de cooperacion in—
teradministraciva el legislador autonomico y asi en los arts. 11 ¥
167 d=l1 Decrstc Legislative 1/2000 contempla la no sujecion a licen-—
cias de determinadas actuaciones Y 3u sustitucidn por un procadi-

miento de cooperacian interadministrativo.

= aFgs s cacion del proyecto.

La justificacidn del proyeclo descansa en lao dispuestoc =n =1
primerc de los apartades de =5t2 memoria an £1 gue= hemos ident] 2
do 2l problema existsnte e indicado abjetive y finalidad de la pro-

puesta normativa gus contiens =Sta memoria.

o esEncia, Ccomo ya 58 apiigte. la coexisterncia e titulos cohpe-
cranciales con incidenciaz sobre ufl MisHo espacio fisica -como az ve -
nido daclarands raitaradamente el Tribinal Constitucional (por todas
15 ST, 40498 da 19.2)-.neo implds necssgriamernts gJua se ajsrzacs
szras competenciaz =2n ase espacio fis:icto, siendoc esta converyencis
posible cuando, incidiendo sSobrIe el mismo sspacic fisico, d4i chas
compatancias tisnen distinte obkjsto jurnldics. Este 25 2] cain gus
nes ocupa donde ya ssfialamos gue los. alstintos TITUlos compstn ©lz-
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S gue, =2n cada caso, permitain su concrets articulscion, dabisndo
lugar, & formulas de cooper a1l

=l

de acudirse, en primer c £
=25 resuglten inuriles: papa: geEadluar tog conflictos gque puedan surei-
nabrd gque acudir a un criterio de prevalencia, esto as e
final corresponderd al titular de la competencia prevalents.

Dicho lo anterior séleo resta afadir gque 1la competencia auteond-
mica sobre régimen energético -art. 32.9 EACan- ¥y sobre instalacio-—
nes de produccidén, distribucion v transporte de energia -act 30.26
EACan .- implica necesariamente una medulacidén de las competencias de=

Otzas Administraciones Publicas scbre la ordenacién del territorio w

21 urbanizmo.

3.~ Alternativas a una actuacidn legizlativa.

La modificacidén pretendids debe gozar del rango formal ds levu
per asi axigirlo upa reiterada doctrina del Tribunal Constitucional
“Por todas STC. 170/1385-. Sin perjuicio de abundar =n esta idea mas
adelante cuande estudismos =l contenido =sencial ds la modificacisan
_pretendida es necesario llegado =ste momento racordar gue el Tribii—
nal Constitucienal ha declarade que la autonemis loczl prevista =n
los arts. 137 v 140 de la Constitucidn se configura comc una garan-
tia iastitucional comn un contanide minimo gue el legislader debe
respetar y gque sa& concr=ata, béasicamente, =n =1 "“dereschs e 1: comi-
nidad local a participar a tzaves de srganos prepios en el gsbiermo
¥ administracion de cuantos asuntos le atafien, graduindose la inten-
sidad de esta participacion en funcidn de la relacidn existesre en-
tre los intereses locales y supralocales dentro de talas asyNtos o
materias” -3TC. 40/58-. Mo obstante el Tribunal Constitucional ra
sefialado también que mas alla del limits expuesto la autonomi: lecal
25 un concepto de contenido legal, gue permite, por tante conii urg -
ciones legales diversas de mansra gue cozresponde al legislaimr 1a
determinacisn concreta del contenido de la autonomiz lasal .

Los anteriores razonamientos justifican optar por una nama con
rango [ormal de lav. g

aEn este mismo sentido,; la existencis de un dnico tex®n con  ra
go Iormal de ley; la ya citada Ley L1/57, de 2 de diciemibre, 1= pa

. i
sulacion dei Secter Eléctrico Canaria; abli:

4

H
adecikadz sistemdtica y coherencia a incorporar las modifiza-i ona -
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4.- Aspectos técnicos-Juridices. B el

La compeTenclia D&r
su rtundamento &n los sigul

antondmica exclusiva en relacidn con instalac
ranspocte de energia de zcuerds
-a8rt. 30.26 EACan~—_

a)Competenclia
nes de produccion, distribucicn ¥
con las bases del régimen snergetico ¥ minero

biCompetencia autondmica de desazrollo lasgislativeo v :—“;jef:_',::J_.j'—g
sobre regimen epargético y minero ajustados 3 =gs singulaz condl -
ciones —art 32.9 EACan-.

En virtud de loz antericres titulos competencialsas 2] lagisla-
dor autonémico aprabéd la citacda Ley 11797 an ecuye art. 5.1 &) =a
atribuia a 1a Cominidad Autdnoma competsncias en la “planificacion a
lazgo y corto plaze de las instalaciones de produccion, transporte ¥
distribucioén de energia de acuerdo con las bhascs del régimen snergé-

tico en &l &mbito estatal”™.

clCompetencia autondédmica @xXclusiva en rslacidn con obras publ i —
cas de interes de lz Comunidad ¥ gue no sean interés del Esa:ad:: -
art. 30.17 EACan.-—.

d) Tampoco puade -::les-:::}n:-ce_:se una regla competencizl de naturs-
leza horizontal, come 25 . la compatencla exclusiva de la Comanidad
Autsnoma en la ordenacién y planificacidén de la actividad economica
regional en el ejercicioc de sus competencias —art. 31.4 BACan.—. Es-—
ta regla competencial se cita expresamente =n la EnPGE_'-‘._C.'.‘L-EIH de moti -
vos de"la hey 117857 2 -n:.:-:'._da la configuracién sizlada o Iragnen tada —
mente en 15135 de la actividad energética al constitiuir é=ts Rltima
instrumento gue persigue la satisfacclon de un intezés regional o

autondémice, gue no insular.

S6le festa afadir que esta propussta por los argumentos axpues —
tos e2n la preszente Memoriz no padece tacha alguna sobre su constitii—

cipnalidad ni implica dercgacidén de norma legal alguna.

5.~ Contenidec esencial dal proyecto.

Bl orovecto consta de un =2loc precepts.

1l precepto preve 2l supuesto de heche gua

motiva Lz apllﬂac'a'-- del precepte. Este sSupuesto d= hecho a3t: dnt=-—
grads per dos cosnceptes juridicos indetérminades de cardetar fisvun
TG, -:L.E-.lez son, razenes justificadas de urgencia o razapes JAaETE -
ficatas de excepciovnal intaspés, gue deben ser aprécizdiz pozx 1a
Conssjerid competente on matarlia de energia en 18 relavivs 2] =umi-
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ITqualments =n =1 apartado s5& estableces i slcafice e Sl o sa
s featanda a las fases de generaclion, CransSports § cliSC eSS e
snergia sgléctrica, Cumplimentancose dicho alcapcs desde unasarenacs
5| 103 Droyectios de sapstrucs=

apartadao segundo E_L tradicional sistema de controgl pre-—
ventive de use del suelo gue representa la licencia Urbaniscics &5
desplazado por un procedimiento de cooperacion interadminiscrativs
en virtud del cual =] Ayuntamients en Cuyo. territorio so Ubigue 13
actuacién proyectada emitird& en el plaze de Un mes Su DEaneser enbEE
la adecuacién de lo proyectado con el planeamianto,

La facultad de la Comunidad Autdnoma de incidir scbhre la compe-
tencia ordenacidn del territorieo ¥y urbanisme, sustituvende la mravis
licencia por el informe tiene pleno acomodo R la CoORSTITHET S s
sefialdbamos: cnando nos refariames a la justificacién de la propuesta
normativa cue la auvteneomia local representaba un derscho da Inter-—
vencién en los asuntos de su competencia. Tampoco &5 necesario argu—
mentar gque entre los asuntos de la competencia de las Corporaciones
Locales Canarias estd la ordenacion del territoric y =1 urbsaismo W
que ésta competencia ss ejarcita de ordinaric a travéds dal control
preventive gue representan las liceacias ¥y otras auterizaciones ana-—
logas; pers como sSefdald =1 Tribunal Constitucional =@ su sentericia
da 1% da febreroc de 1558 -STC. 40/98- ™. . da toda alla BosGede e
embargo, colegirse cque la intervencidén del municipioco an los casos d=
ejecucidén de obras gue deban reallzarse an =u término tenga gue tra-—
sin excepcién alguma en el otorgamiento de la correscon—
dients licencia urbanistica...” anadiende seguidamsrite Que “...no
pueda considerarse gue atentce contra la autonomia qua garantiza 1
zrt. 137 de la Constitucién al gue =l legislader dispongs gue EClen-
do existan razones que asi leo Jjustifiguen lz interveancién municipal

articule por medio de otros procedimiantos adacuadas para garcen—
zar el respeto a loz planes de cordenacion urbanistica. . . No sh=tas-
la Ley no excluye la intervencion del municipiao, 21 cuil  debs
tir un informe 'sobre la adecuacion de tales cbras al plas &spe -
de ordenacison del espacio portuario. S« garantiza, BOF Cinto lLa
errvancion del snte leocal tal Yy coma eXlige la garantia instituicic-—
de la autonomia municipal, por lo due no pusde apreciarse L me—
ilegitimo da la misma™.

duclirse,
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Esta doctrina es perfectamente trasladable al supueste deé Fiecho
I 105 ocupa v tandria sy justificacldn en =l Ccacae
la ensrgia pars =1 desarrollo =sconomic

Canaric como va se ha sxpueste. 251 32 pucde concliT oghe 1o e —
cistn del control praventive de las Corpozsciones Local=s ise mmeis
oor 81 hecho de tratarse de “obrds de inicres general’ Suprsis o

En el agpartads tsrcero se sstablece la hHipdtesis de un resizli=a-—
~C NMEgEtivo en 8l prc:gd_mlant-ﬂ el Colpereridin Intaracminist s+ e
~1an por nc sstar piznaficacls =1 Proyetfo g Uinstalsc bl il sl
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=pucravenir Sste lo pldnificadda, &n cuye ciase la decision sobrs I3
ejecucioh ‘sorresponds 3l Goblsezno de Cagariss. 13 '::ri.b;;:__;::_q:e R
competancia, 25l como la relativa a la inlciacion del procedimisnte
da medificacidn o ravision dsl plansamients =21 Gobhisrne @2 Canarias
descansa an el interds prevalenie gus tutala vy, gue sn caso ds cald
sion ‘habra gue primar scbre el inierés local. Sobrs la docerina del
interes prevalente se cita la SIC 77/HL. v se reprodilce en ssta me-
mentc lo expussts sn gl apaztado segundo de la presente memoria =

lative a

"Justiflicacion ydel provecto”

Finalmente el dltimo de los apartados del pracep

ez coneluso
biernn mediante el informe favorable de la Corporacidn Local,
diante la decisién del Gobierno de Canarias,
ejecucidn del proyecto de instalaciones de generaciarn,
ejecucion; 8in que sea preciso cencluir al procadimiente de modifi-—

cacién o

rewvizsidn del planeamiento de ordenacidn o5 urh

Lo legitima una

2l procedimiente de <coopsracidn interadministrative,
bhian mes—
legitima la ipmediars
transports

aNnizmo .

&.~- Efactos econdmicos v sociales.

5

La vigencia de la modificacidn normativsa pPropuesta no tiene re-—

perzcusién financiera - prasupuestaria alguna.

T.= Aspectes relativeos a su aplicacién.

En ests moments presente no @s de significar aspecto alouno

lativo a su aplicacion.

Zn Las Palmas de G.C., &2 17 de eners de 200%.
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